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'yBOA

ITokpajuHckmu 3amITUTHUK rpabaHa - oMmOysacman Beh pgeseT rogwHa of, HaJJIeXHUX
uHCTUTYOMja Ha Teputopuju All Bojsogune npukyruba mmogaTke o Hacuby y nopopguumn. bes
ycaryialleHVX eBUIAeHIIMja ¥ jeIVHCTBeHe WINM yjelHaueHe Oase mopaTraka MHCTUTYILIMja O
cJlydajeBuMa Hacwba y nopoauiin, Koje y Pemybnmim Cpbuju, ogHocno AIT Bojsogunn jomr
yBeK He I10cToje, Huje Moryhe cseoOyxBaTHO cariefiaBare 1 rpaheme osor npobdiema. Camum
TVIM, JOBOAW Ce Y IUTambe U afeKBaTHOCT, CBPCUCXOQHOCT U 4eJIOTBOPHOCT IIpeAy3eTux Mepa y
Wby IIpeBeHIIvje U 3allTUTe of] Hacuba y nopoauiu. ITpuxympajyhu nogatke u ,mosasehn
0]1 TOra Jia je Hacube y IIOPOJANIIM Kplllere Jby/ICKMX mpaBa, ITokpajuHcky oMOyicMaH cTajlHO
yII030paBa, IIpe CBera OArOBOpHe y MHCTUTYIIMjaMa, ajIi M HajIIMpPY jaBHOCT, fa 300r Hacusba
y TOpOAMIIM HajBuIlle TpIle XeHe, jella ¥ CTape ocobe M HelpecTaHO yKasyje Ha TO [ia
VHCTUTYTIVje Majy obaBe3y ia Ipefly3Majy cBe 3aKOHOM Ipefisuberie Mepe ma mx samrruTe” .

Hactojehm nma mpompuHece edukacHMjeM pelnaBary IpobOjleMa Hacwba Yy IIOPOOUIIN,
IToxpajuHck1 oMOylcMaH MOICTUYe ¥ yMpeXaBake MHCTUTYIIMja ¥ HUXOBO ycarJlallleHO
JleJyIoBarbe, Te je, OCMM HpPUKYyIUbarka ITOfaTaka Of Ha/JIeXHUX WMHCTUTYLMja, IIOKPeHYyO U
nokpajuHcKy Mpexy ,2KusoT 6e3 Hacuspba”, a Koja je HaKOH jefjaHaeCT TOAMHA O OCHMBaHa
Ipepaciia y MexaHM3aM 3a pa3sMeHy MCKyCTBa, 3Hara M IIpOMOBHcama J1o0pe Impakce.

Mpexa ,,2Kusot 6e3 Hacmypa”

IToxpajurHcky oMOycMaH je, Y TpeHYTKy Kajla HUje IIOCTOjao ofrosapajyhm mpaBHU OKBUp,
MOKYIIIA0 [1a NMpoHabe MPaKTUYHO pelllere Y IWby YCIIOCTaB/bakha capaibe MHCTUTYIja U
nosehaHe ed1KacCHOCTI Y pajly U KBaJIUTETY yCIyra Koje MHCTUTYIIMje IpyKajy rpabanmMa u
rpabaHkaMa Koje cy mpeTpriesie Hacwbe. Tako je Ha TepuTopuju All BojsonuHe moyerkom
2005. ronuHe 1 ycrioctasno Mpexy ,, KusoT 0e3 Hacuba”. Mpeka seh feceT rofiviHa rosesyje
pasiunTe MHCTUTYIIMje (LIeHTPU 3a COllMjaIHM pal, 37ipaBCTBeHe 1 00pa3oBHe MHCTUTYLIVje,
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe ¥ opraHM3aliyje IIMBWIHOT APYIITBa, il U IOJINIIMja, TYKMIAIITBO 1
cynosu) 1 omoryhasa Oosby capanmby M pasMeHy MH@OpMaryja (Ha OCHOBY ITOTIIVICAHOT
MeMopaHayMa). Y MpexXwu cy aKTMBHU U HOKpajuHcku opraHwu, a IlokpajuHckyu oMOyrcmaH
Kao KOOPAMHATOP HACTOjI Ja Kpo3 e[lyKaTVBHe aKTMBHOCTY OCHaXyje MHCTUTYLIMje Y MPeXu
u oMoryhm pasmeHy wcKycraBa ¥ HoOpe Mpakce y IIOCTyIamy, INTO je JOIIPMHEsIO
yCIoCTaBJbakby IapTHEPCTBA, @ TOKOM MPOTeKIIe JlelleHuje MOACTUIIaHe Cy 1 JIOKaJIHe BJIacTy
Jla IIpejly3rMajy Mepe 3a IIpeBeHIIMjy Hacuba Y IOPOJVII U Y TTapTHEPCKUM OJIHOCKMA, ITpe
cBera Kpos passujarbe 1 (pMHaHCHpare yciIyra collyjajiHe 3aiTuTe Kao mTo cy yciayre COC

TernecpoHa 11 curypHe Kyhe Kojux je y Bojomyam quVIpVIZ.

! Ilecer rommma Mpesxe ,,)Kusot Ges Hacumsa“: hitp://rp.ombudsmanapv.org/attachments/article/117/Mreza_10_godina-Ad4.pdf

2 Jlecer roqmua Mpexe , JKupot 6e3 Hacussa“; http://rp.ombudsmanapv.org/attachments/article/117/Mreza_10_godina-Ad.pdf
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Ha ocHoBy mpomnmca Koju peryiamily HOOCTyHame MHCTUTYIIMja y cilydajeBMMa Hacuba y
nopoauiiy, ITokpajuHcku omOyjacMmaH 3a IoTpeOe IpuKyIUbaka IIOfaTaka O OBOj II0jaBU
U3paguo je ocebHe yIMUTHMKe. YIUTHUIIM Ce IIONYH-aBajy CBake roguHe (IIOYeTKOM TOfuHe
TpaXke ce II0JlallM 3a IIPEeTXO/IHY IOJIMHY), a 110 HOTpedu ce 1 Memajy, y cjlydajeBuMa IIpoMeHa
y okBuUpy nocrojehux mpommca, ycBajarba HOBUX IIpaBHMX aKaTa y oBoj obsactu (Hip. Ommrrer
" 1oceOHMX MPOTOKOJIA 3a MOCTyIlame MHCTUTYIIMja y cJlydajeBuMa Hacwba y HOPOAMIIN) U
aKTyeJIHMX [elllaBarba ¥ aKTMBHOCTM HaJJIeXXHMX opraHa (HOp. mpojekaT IlokpajuHckor
ceKpeTapwujaTa 3a IIpUBpely, 3allolll/baBake 1 paBHOIIPABHOCT I10JI0OBA), Tejla ¥ OpTraHM3aliuja
LVBVUIHOT JPYIITBa.

Hajsehn mpobieM, ca xojum ce ITokpajuHcki oMOyIcMaH NPUMIIMKOM OBaKBUX MCTpakyMBarba
cycpehe oz camor moueTka, je orjIyllaBarbe IIOjeIMHMX MHCTUTyLMja Ha Moi10e OMOyncMmaHa
7a ce ompebeHm mopjaiy gocTase. JacaH YBUI Y CTakbe U Ilpaherse oBor mpobiiemMa OAaTHO
OoTeXaBa WM TO INTO €eBUeHIIMje Koje WHCTUTYIIMje BOje HWCYy AOBOJBHO CUCTeMaTU4YHe U
MebycobHO cy HeycaralleHe.

MebyTuMm, pesynratu McTpaXuBara HeABOCMICIIEHO yKa3yjy Ha To jga Opoj npujaB/beHUX
cJlydajeBa Hacusba y IIOPOAVIIV U3 TOAVHE Yy TOAVHY pacTe, ajlyi Ce IIOUYMHMOLVIMa IIOPOAVYHOr
Hacwba U fJasbe y Behem Opojy ciyuajesa mspuuy Osaxe mepe u KasHe. Hajsehy rpymny meby
XpTBaMma 4mHe XeHe ctapoctu of, 30 110 49 rogmHa, a MOYMHMOIM Cy Hajdelrhe MyIIKapIu u
TO Cymnpysu u OuBIIM cynpysu Xprasa. Vimajyhu y Buay mopgaTke m3 IjeHTapa 3a COLMjaTHU
pan v 1oMoBa 37paBiba Koju yKa3yjy Ha To ga 80 ofcTo XpTaBa Hacuwba y HOPOOVIN VIMa eIy
(mosmoBMHA HUX MMa JIBOje U BuIlle Jlelle), Kao M IIojjaTak jJa ce y eBueHIMjaMa MHCTUTYIIMja
Tek o7 13 1o 19 oacTo gene perncTpyjy Kao XpTBe HOPOJMYHOr Hacusba, IIOCTaB/ba ce NUTakbe
da JM M y KOjoj Mepu [ella Koja HIUCY OUpPeKTHe XpPTBe MHOPOAMYHOr Hacwba 0Oujajy
aJleKBaTHY 3aIlITUTY.

ITpakca m pesyaTaTu WUCTpaXuBara yKasyjy Ha TO [a je capajia MHCTUTyLMja U HUXOBO
yckitabeHo fetoBarbe y IOCTYIIaky Y CIydajeBMa Hacba y IIOPOAMIIN jOIII YBeK cj1aba Tauka
y IIpyXXamy oArosapajyhe samrnre XXpTBaMa HOPOAMYHOT Hacuba.

IToues ox 2010. rogmnHe HazIe)XXHa MUHMCTapCTaBa JI0HelIa Cy IoceOHe IMIPOTOKOJIe 3a 3aIlITUTY
M TOCTyIlarke ca >XKeHaMma Koje Cy W3JIOKeHe Hacuby, a Ha cemHuum Brame CpOuje 24.
HoBeMOpa 2011. roguHe moHer je 1 OHIITM IIPOTOKOJI O IOCTYIalkhy M Capaliiby YCTaHOBA,
opraHa M opraHmusalyja y cuUTyalljaMa Hacuba HaJl, )KeHaMma y HOPOAUIIN M y HapTHEePCKUM
onHocuMa. ONIITH IPOTOKOJI JIOHET je ca IWbeM Ja ce obe3benm ma chaka ycmanoba moxe y
cxaa0y ca cBojum sakonckum obaauhiersuma u obabesama d0a nocmyna 0es0mBopHo U 1es08UMmo u Kako
ou xpmbama nopodunHoe HacUusa Ousa ocueypana 0yeopouHa 3auimuma, a NOYUHUOYU HACULA DUAU
adexBammo caHKquHucaHus. Ha ocHoBy pesyiitaTta ucTpaxmnsama [lokpajuHCKOr 3aIlITUTHMKA
rpabaHa MoXe ce 3aK/byUYMUTH [Ia CY IPOTOKOJIM IOIIPUHENN OOOJpIIaky pafga MHCTUTYIIV)A,
HajBullle y IIoIjiefly uXxoBe MebycoOHe capajie, ajim M Ja ce OHU He HPUMEHY]y VY
IIOTIIYHOCTV U Y CBAKOM CJIy4ajy.

% http://sigurnakuca.net/upload/documents/LjubicastiTekst.pdf (ctp. 6)
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N3BELUTAJM MHCTUTYLNJIA O HACUIBLY Y
norPoOVLIN

Tokom 2014. roguHe, MuHuUcTapcTBO yHyTpauimux nociaosa (MYII) dopMupario je moce6HO
olleJberbe 3a IIPeBEeHLNjy 1 Cy30ujarbe Hacuba y MOPOAMIIN, KOje IIpaTy, aHaJIM3Mpa M BPIIN
KOOpAMHAINW]y y HOpeaMeTVMa HOpOAMYHOr Hacwba. IIpomene y opranmsanuju MYII-a
ycMepeHe Ka cCIlelMjayIM3alijii 3aIllocJIeHUX ¥ IlocBehmBamy Haxme ITpobiieMy Hacuba y
IIOPOIAMIIV ¥ HacwWba IIpeMa JKeHaMa ofjpas3wiie Cy ce Ha IToOospINambe ITpakce M e(dUKacHOCT
paja monmiuje y pelllaBary OBOr IIpobjieMa, IITO MOTBpDyjy M pe3ysiTaru MCTpakuBama
IToxpajuackor omOycmana 3a 2015. ronuny.

Y monumwmjckuM ynpasama 3pemannH, Kukmapa, Hosu Cam m CyOoTura mocToje mo aBa
KOOpIMHATOpa 3a TOCTyMame y cydajeBUMa Hacwba y mopomwim’. Tlommmmjcka ympasa
Cpemcka Mutposuna ogrosopwia je mga mMajy 14 koopnunartopa, a us Ilonmnujcke ynpase
Com0Gop HUje 0ATOBOPEHO Ha OBO MUTAbE.

KnkuHpga 2 -

Hosu Cap 2 35

Cpemcka MuTtposuua 14 -

Cyb6otuua 2 -

Combop ? 2
vemwe: 2 a0

ITonmmumjcke ympase y cemaMm okpyra y AIl Bojsonuam y 2015. roguun 3abenexnie cy 8133
3axTeBa 3a IpyXKarbe ITOJINIMjCKe MHTepBeHIMje paau 3allTUTe O Hacuba y IOPOJUIIN, IITO
je 3a 1035 3axTeBa BuIIe Hero TperxosHe romuHe’. OBaj MoTaTak TOBOPY O TOMe fia je Opoj
eBUJIeHTUpaHNX cJlydajeBa Hacusba y IIOPOAMIIN OfI CTpaHe IIOJINIIMje YIBOCTPYUYeH Yy OTHOCY
Ha nepuop 1o 2014. rogure. [Tormmmjcku ciryx6ennim cy y 2015. ToguHM IOCTyHaIN y CBUM

# Ocum KoOpMHATOPA, 32 MOCTYIAKE Y CTydajeBUMa HacIba y mopoaui, y [omummjckoj yrpasu Hosu Caf 3aaysxkero je jomr 35
MOJIKOOpUHATOPA, a y [Tonuiujckoj ynpaBu 3pemaHnH MeT 0JKO0PANHATOPA.

® PaHujuX rofMHA YKyMaH 6poj 3aXTeBa, MpeMa MoJaluMa Koje Cy TONUIHjCKe YIpaBe J0CTaBIbane, KpeTao ce u3mely 4000 i 5000 (y
celaM MOJIHIIM]CKUX yIpaBa Opoj 3axTeBa 3a mojuiujckoM uatepseHuujom 2008. rogute uznocHo je 4769, cienehe, 2009. ronune -
4822, 2010. rogune 4315, 2012. roqune 3427).
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NIpujaB/beHMM CJIydajeBuMa Hacuba CXOAHO CBOjUM HaJIeXHOCTMMa, a camo Ilommimjcka
ynpasa Hosu Cag Hasoau ma y 170 ciyuajesa, 1o M3/1acKy Ha JIMIle MecTa, HUCY IIpeAy3VMaHe
Iajbe Mepe. Ymosopema Cy, Kao M paHUjUX TOAMHa, Hajuenrhe m3puilaHe Mepe IoNuIIuje, y
2015. roguHM Yak y 77 ofcTo ciaydajeBa. Vnak, mpuMehyjemo fa je To HeIITO Mamby IIpoOIlleHaT
y ogHocy Ha nperxonHy, 2014. roguHy y Kojoj je oBa Mepa u3pedeHa je y 84 o[cTO ciydajeBa,
Kao " Jla je y OJHOCYy Ha WMCTY FOAMHY eBUIeHTUPaHO TPW OACTO BUIIe M3BPIIEHUX pajimbu
npusobema.

I'paguxon 1.

MNMpepysete mepe nonuuumje

OrpaHnyeHa MpuBpemeHo
cnobofa KpeTarwa oaysMMmane
1% npegmeTa
3% Ocrtano
2%
3agpxxaBare
7%

MpuBohere

10%

Ynosopewe
T7%
\ J

IToxpajuHckM oMOyIcMaH TofMHaMa yKasyje Ha TO Ja YMibeHuIla Jla Cy yIIo30pera Y BeJINKOj
Mepu 3acTyIUbeHa y IpaKcy IOoJIMIIje MOXe MMaTy 030m/bHe 1 oracHe nocieauiie. Ilomro je
3a IIOPOAVNYHO Hacube KapaKTepUCTUYHO OHaB/bakbe U IojavyaBarbe Hacuba TOKOM BpeMeHa,
CTpOXe Mepe M KasHe y HajpaHMjuM ¢aszama, OJHOCHO Beh Ipy HpBOM WMHTepBeHUCAbY
nonuivje, fgajge 6u Oosbe pesysiTaTe M CMamWie ydecTaJIoCT U cypoBocT Hacusba. IloceGHO
TpeGa MMaTu y BUAYy M TO /la )XeHe YeCTO [OXMBe HEKOJIMKO CjIydajeBa 3JI0CTaBjbarba O]l
MapTHepa TIpe Hero ITo ofyTyde fa ux mpujase.’

ITormmuuja je 2015. ronuHe nogHesa 1174 3axTeBa 3a IIOKpeTame IIpeKpllajHor moctynka (131
BUIIle Hero nperxojHe roauue) n 1512 xpusmunmx npujasa (160 sumre nero 2014. ronune). O
YKYyIIHOT Opoja mpekpIajHux npujasa, camo 14 (met y Cybormim u geser y Kukmamm) cy oute
IIpujaBe 300T KpIllera IPOoIca O OPYX]jy, OcTasle Cy eBUAeHTHpaHe Kao Ipujase 300T KpIllema
pena u mupa. Kaza je peu o KpuBMUYHMM ITpujaBaMa 76 OJICTO F-MX OJHOCK ce Ha CiIydajeBe y

® http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_hr.pdf
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KOjuMa je KeHa XXpTBa Hacwba, 17,5 oficTo Ha cilydajeBe Kaja Cy MaJlojleTHa JIMIa XXpTBe, a
IIIeCT OJICTO Ha Jpyre cilyvajeBe.

ITpema mopanmMa cBUX HOJIMIMCKUX yIIpaBa y BojsofguHu, Kao XpTBe Hacuba y HOPOLUIIN
TokoMm 2015. ropmHe eBumeHTUpaHo je 2997 ocoba xeHckor m 884 ocobe MyIIKOT rona’.
ITomaum monmiuje o Opojy XpTaBa Hacuba y Iopoauun cy 3abpumasajyhu, Oyayhu na je y
onHocy Ha 2014. rogmuHy, Opoj XXeHa XXpTaBa IlOopacTao 3a 4YakK 72,6 ofcTo, a Opoj XpTaBa
MYIIKOT I10JIa BUIIle Hero ABocTpyko. OBy mogany cy suinesHaudu. ViMajyhu y Buay npoMene
y opraHmsanuju paja IIoIuilje, OBaj MoJgaTak MoXe OMUTM M IT0Ka3aTesb Aa je Tek 2014/2015.
rofIHe perncTpoBaH Opoj cilydajeBa Hacwba y IIOPOAMIIN ITPUOIIVIKHUjU peasiHOM cramy. Ca
ApyTe cTpaHe, OBaj IlofaTaK MOXe yKasuBaTU M Ha TO Ja ce Hacube y mopoauiy delrhe
IIpujaBbyje Hero paHMje IITO MoOXe OUTM pesyaTarT yKyHNHUX [APYUITBEHUX U
VIHCTUTYLIMIOHAJIHUX aKTYBHOCT.

Kana je peu o omHocy Opoja )XpraBa M IOYMHWIalla HacWba CUTyallyja je CJIMYHa OHOj y
IPeTXOOHVM TOoAMHaMa - Opoj KeHa XXpTaBa je TpuU [0 4eTupu IyTa Behm ox OGpoja XpTasa
MYIIKOT IoJ1a (ropefehm mogaTke M3 royHe y TOAMHY), a IOYMHMOLM HOPOAUYHOr Hacuba y
88 o 92 opcro ciydajeBa cy MyIIKapiy Hajuemrhe y cTaTycy cylpyra, OuBIIer cympyra u
BaHOpaydHOT IapTHepa/OuBIller BaHOpavYHOr apTHepa.

Ipaguxon 2. Cmapocna u noauna cmpykmypa xpmaba Hacusa
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" Bpoj xpTaBa )eHCKOT MoJa cTapujux of 18 roxuna je 2896, a Mymkor nona 816.
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T'pagpuxon 3. CmapocHa u noAna cmpyxmypa noUUHUAAUA HACUbA
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Meby xpTtBama cy y Hajsehem Opojy cynpyre un BaHOpauHe naptHepke. [logamy mperxogHmx
uctpaxupama [lokpajunckor oMmOyjacMaHa yKasuBaau Cy Ha TO Ja cy Meby Mmymkapuuma
Hajuermhe XpTBe OHM y yJjloramMa odeBa M cuHOBa. MebyTum, nmpema nomammma wns 2015.
rojguHe, He yodaBa ce 3HadajHMja pasjiMka y Opojy XpTaBa MYIIKOT IIOjla Ca PasINyuUTUM

CTaTyCOM y HOPOIVIIN.

I'paguxon 4. bpoj u cmamyc xpmaba Hacusa
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3a pasnuky op 2014. rogmHe, kama je cBux 12 mpekpmiajHux cymosa ca Tepurtopuje All
Bojsomune mocraBmiio mopatke, 2015. rogmHe yONMUTHUK je MHOIYHWIO AeBeT HpeKpHIajHMX
cyJoBa Opu 4yeMy HamoMmumeMo fAa je Ilpexpmajuu cyn y Bpminy mocraBmo HemonymeH
yrutauk®. OBU CyIOBU eBUIEHTVpa Cy YKYITHO 754 3axTeBa 3a IOKpeTarbe MpeKpIiajHoT
IIOCTyIKa (3axTeBe je IOAHOCWIA IIOJIMIIMja, OCUMM Y 2 cjIydaja Kaja je To yumHmwIo OCHOBHO
jaBHO TyXwIamTeo y Pymm).

ITokpeHnyTo je 720 mpekpllajHMX IIOCTyIaKa C eJleMeHTUMa Hacwba y nopoauiiu (95 oacro y
OJIHOCY Ha yKyIlaH Opoj 3axTeBa 3a IOKpeTame IIpeKpIIajHOr IOCTYIKa, IITO je 3a 4eTupu
oncto Mame Hero 2014. ronune). ITogcehamo Ha To ga je 2008. ronuHe oBaj mpoleHAT U3HOCKO
je 93 oacTo, a 2010. roguue 6mo je 90 oxcro.

ITpekpurajHn cyIoBu M3peKiIn ¢y YKymnHo 554 npecyne, a 70 oxncTo nmpecyna cy ocybyjyhe (2014
roauHe 6urio je 72 oxcro ocybyjyhux mpecyne, 2008. rogune 78 oxcro, a 2010. roguHe yak 86
ouncto ocybyjyhmux mpecyna). ITomiro ce 6poj cymosa 3a Ipekpllaje Koju Cy IIOCTaBJballud
nonatke [TokpajuHckoM oMOycMaHy pasiuKyje M3 FofHe Y TOAMHY, HYje eIMCXOIHO [Ia ce
Ha OCHOBY HeIIOTIIyHMX II0JlaTaKa M3Boje nopebera 1 3aK/byYIln.

Ipaguxon 5.
4 )
CTpyKTypa npecyaa
O6ycTaBa
nocTyrnka
24% \
Opbwjajyhe
0%

Ocno6ahajyhe Ocyhyjyhe
6% 70%

ITpexpmrajun cygoBM IO IpaBWIy M3pU4y HOBadaHe KasHe - 98 oncrto cBux KasHu y 2015.
TOIIVIHW.

8 Cy6otuna, Hou Can, Combop, beuej, [Tanueso, Pyma, Bpman, Kukunna, 3pemanns
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Ipaguxon 6.
( )
CTPYKTypa n3pevyeHnX Ka3Hu
KasHe 3aTBOpa b .
no 60 nana aj y jaBHOM
0% nHTepecy
0%
KasHe 3aTBopa
no 30 naHa
2%
HosyaHe
98%
- J

3amTuTHe Mepe u3pudy ce perko, a y 2015. romumHu nspedeno ux je ykynao 10 u To: jemHa
Mepa obaBe3HOT Jjieuerba of asikoxonmsMa ([Ipexpmajun cyn y Combopy), jenHa mMepa 3abpaHe
npucryna omrehenom, oGjekTMa wiIm MecTy msBpIera npekpinaja (Kukmnama) n ocam Mepa
onys3uMarba Ipenmerta (jeqHa y beuejy u cemam y 3pemaHuny).

TIpexpImajHM Cy/IOBU JIOCTaBIbajy TIpecysie MOJUITU{|, allu He U IIeHTpUMa 3a coTujaHm pan’.
Y obGjammemnmMa IpekplliajHUX cyfoBa y 3pemaHuHy M PyMu, HOIMUIIMjM Kao IOJHOCUOILY
3axTeBa 3a ITOKpeTake IIPeKpIIajHor MOCTyIIKa ce 00aBe3sHO JI0cTaBjba IIpecy/ia, MoK ce IeHTPy
3a colujajHM paj, IIpecyja J0CTaB/ba caMO y M3y3eTHUM CJlydajeBVMa, OJHOCHO YKOJIMKO je
CyZlI MaJIoJIeTHOM IIpeKpIIMOIly W3peKao HeKy Mepy Koja je mpeasubeHa 3akoHOM O
IpeKpllajuMa u rye je mpefsubeHa aKTUBHA yjIora opTraHa cTapaTe/bCTBa.

EBunieHTHpaHO je YKYIIHO 675 XpTaBa IOPOAMYHOT Hacubka, a 0coOe XeHCKOT I10jIa unHe 79
0JICTO YKyHHOT 0poj XpTaBa (jemuHo je IIpexpmiajuu cys y 3pemaHMHY J0CTaBMO MOJaTaK o
O6pojy XpTaBa ca MHBaJIMIUTETOM - YKYITHO HeT keHa). Kao m mperxogHux roamHa, mpemMa
rojfaliMa MpeKpIlajHMX CyJdoBa HajBuIlle XpTaBa IOPOJMYHOI Hacwba je Meby oHuma y
yJI03U1 CyIIpyTe M BaHOpadHe mapTHepKe.

® Camo cy mpexpuajun cyaosr y beuejy n KuKkunIm HaBemi 1a 1 [IEHTPHMA 0CTaBIbajy pecyie.
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ITpacpuxon 7. Cmamyc xpmaba nacusa
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TYXUNALLUTBA

[Ipema momanmMa Koje je TOCTaBWIO ocaM (OfI YeTpHaeCT) OCHOBHMX jaBHMX TYXXWIAlllTaBa Ha
teputopuju All Bojsonune, 2015. ronune eBuaeHTHpaHoO je yKynHo 1535 kpuBuuHMUX npujasa,
a nokpenyTo 1014 nmocrynaka. Y nopebemy ca mopanmuma u3 IpeTXOJHUX roj/IMHa, yodaBa ce
Ja pacte Opoj KpMBUYHMX IIpMjaBa, ajay JOK cy mojgamy 3akbydHo ca 2010. rogmHOM
yKasuBajy Ha TeHAeHIMjy Iosehama Opoja IMOKpeHyTHX KpMBUUHUX ITocTynaka, y 2011. u
2014, ma n y 2015. roguHm 3abesie’keHO je cMameme Opoja MOKPeHyTUX KPUBUUHMX ITOCTyIIaKa
y ofHOCY Ha Opoj eBUIeHTUPaHX KPUBUYHMX ITpujaBall.

2011 2012 2013 2014 2015

Bpoj kpnBMYHMX Npujasa

Bpoj NOKPEHYTUX KPUBUYHUX
rnoctynaka

lMpoueHaT NoKPEeHYTUX
KPUBUYHMX NOCTYyNaka y
OfHOCY Ha OpOj KPUBUYHUX
npujasa

66,06%

10 TpeGa nmath y By 12 071 MOUYETKA MPHUKYTLHakha MOATaKa 0 HACHIbY Y TOPOIMIIH, a TOCeGHO Y MepHOLY PeopMH PaBOCyIHOT
CHCTEMa, HUCY CBE HHCTUTYILHj€ MIPAaBOCYIHOT CUCTEMa JI0cTaBJbalie nojaTke. OBa 4nbeHUIA 0TexkaBa Npahierme Mpakce OBUX
HWHCTHTYIM]a Kaja je 0 HaCHJbY Y IIOPOAUIIM ped, Kao M M3Boheme 3akibydaKa o IOCTojamy oJpeh)eHnX mpoMeHa y IbHXOBOM paay U
pasznosnma Moryhux oxcrynama (2010.  2012. roguHe nomaTKe je JOCTaBWIIO 0caM Tyxwiamrasa, 2012. rogune - ocam, 2013. rox. —
et Tyxuinamrasa, 2014. roa. — mecT Ty)KUIaIlTasa).
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NOCTYNAHE UHCTUTYLUUJA 'Y CITYHAJEBUMA HACUIBA Y NOPOAULIN

[Toxpajurackn omOymcmaH je 2010. rogviHe M3BemITaBao 0 ToMe 11a ce, y ogHocy Ha 2007. n 2008.
TOIMHY, CKOPO YABOCTPYyYMO Opoj KpMBUUHMX IIpHjaBa Koje Cy IO[HesIe XPTBe IIOPOANYHOT
Hacwrba. " TTokpajuHcKy oMOy/ICMaH je OlleHMo OBaj MoflaTaK 3HaUajHIM ¥ Y3 TIPeTHOCTaBKYy 11a
nopacTt O6poja mogHeTHX IpujaBa yKasyje Ha To Aa cy rpabanHm u rpabaHke oceTsbuBUjU Aa
Ipero3Hajy Hacwbe M oXpabpeHM [a WMCTO IIpujaBe, 3ak/byumo da he mpaheme mnpakce
VHCTUTYyLIMja IOIpPWHETU CTBaparmy jacHUje CIMKe O ToMe jAa Jin ce Bpaha TIoBepeme Yy
uHCcTUTYHUje. YeTupu roauHe kacHuje, 2014. rogmHe, Opoj KpUBMYHMX IIpMjaBa Koje CY
IojiHesIe XPpTBe Hacwba y mopoauum ce cMamwuo (177 mpujasa, omHocHo 14% ykymHor Opoja
KPUBUYHUX IIpYjaBa), a UICTOBpeMeHO je mosehan 6poj mpujasa Koje je rmogHesa monmimja (83 %
yKynHor Opoja KpusmuHuX ImpujaBa). CaMo jegaH OACTO 3axTeBa TYyXWIAIITBUMMa 3a
IOKpeTarbe KPpMBUYHMX IIOCTyIIaKa ITOJHeIN cy opraHm cTapaTesbcTBa. Y 2015. romunu, Huje
610 3HaYajHUjUX HIpoMeHa - 12 0CTO YKyIIHOT Opoja KpMBUUYHMX IIpUjaBa IIOHese Cy XPTBe
IIOPOJIMYHOr Hacusba, 83 OACTO Cy HpwujaBe MHOJIMIMje, a YeTUPU OJICTO IIpujaBe IleHTpa 3a
couvjajyiHu pas.

Camo cy ocHoBHa TyXwi1amTsa y 3pemanuny n Kukunan 2015. ronuHe rnokperasa IOCTYIIKe
300r Kpllerma Mepa 3allITMUTe O Hacuba y HOPOOMIM M TO y yKyIHO 25 ciydajeBa (2014.
roguHe camo je OJT 3permaHMH ITOKpeHYJIO IIeCT OBaKBUX IIOCTyIIaka, 1ok cy 2010. roguHe TO
YyHWIa M Apyra TyXWIallTBa Kaja je ToKkpeHyTo 18 rmocrymnaka).

ITpema nopganmma tyxwiamTasa, y 2015. ronuHu nspedeno je 440 ripecyia y Be3u ca HacubeM
y mopomuiy, a 4ak 94 oxcro umHe ocybyjyhe mpecyme (2010. ronmue 6wio je 91 opncro
ocybyjyhux y omHocy Ha ykynas 6poj npecyna, a 2014. roguse 88 ofcTo).

I'pagpuxon 8.

CTpyKTypa npecyaa

On6viaivhe ObycraBa
A zcjyojy = noczToinKa
0
Ocnobahajyhe
2%

Ocyhyjyhe
94%

- J

11y 2007. roauum xpree cy noxmene 158, a'y 2008. romumu 195 kpuBudHuX mpHjaBa, 10K je 2010. romuue 6mmo 303 (33% yKymHor
Opoja KPUBUYHKX HPHjaBa)
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Meby w3peueHVMM KpWBMYHMM CaHKIIMjaMa, Kao ¥ paHWjUX TOAMHA, Hajpulle je OMIIo
ycJIoBHUX ocyja - 66 oxcro (2010. roguHe 3abesiexxeHo je 74 OCTO YCIOBHUX y OZHOCY Ha
yKynaH Opoj caHKIIMja, a Ka3He 3aTBOopa M3HOCUJIe cy 22 OJICTO CBMX M3peueHMX caHKIIMja, a
2014. roguHe yciIoBHe ocyae uMHMWIE ¢y 4ak 80 0ICcTO YKYIIHOT Opoja M3peUueHmMX CaHKIIMja).

I'paguxon 9.
4 N
CprKTypa n3pevyeHnX Ka3Hu
HoByaHe kasHe
OnomeHe 2%
4%
KasHe 3aTBOpa
28%
YcnosHe ocyae
66%
o %

Osnantheme TyXmolia 3a ojjlaralbe KpUBUYHOL TOerba y CJIydajy KpUBUUYHOT Jiejla Hacusba y
IIOPOAMII KOPUCTe cBa TyXwiamTsa, a y 2015. ronuHu oBo opiantherme mckopumiheHo je y
ykynHo 197 cnyuajeBa. Ilo nuTarmy nprmeHe Hadejla OIOPTyHWMTeTa KOJ, KPVUBUYHOT Jlejia
Hacwba y nopopguny ITokpajuHcKM 3alITMTHUK rpabaHa je cTaBa /la je HeTroBy IIPUMeEHY
IOTpeOHO OrpaHMYUTU U3 BUIlle pasjiora. Pearoparhe MHCTUTYIMja Ila TUMe U IIPaBOCYTHOT
cucrtema Tpeba [a MMa 3a IWb CaHKI[MOHMCAMe OHOT KO UMHM Hacube, ajli U U3paXkaBarbe
OpyLITBeHe OCyJle 3a Y4MH-eHO KpuBUYHO jesio. Takobe, XpTBe ImOpoaudHOI Hacwuba, IIpe
cBera xeHe U fella, Tpeba fja MMajy MoBepeme y MHCTUTyLMje Koje Tpeba [1a rmpyxke 3allITUTYy U
noapimky. OmlararbeM KPWBUYHOL TOM-€Fba IIOUYMHMOLA Hacwba y IOPOAMIIV, HAIIPOTWUB,
majbe ce NOpyKa Jla 3a Hacube y IIOPOAMIIM IpKaBa MMa ojpebeHu HUBO TojepaHIuje U
yMarbyje ce OITOBOPHOCT IOYMHMOLA 32 HOYMIbeHO KPUBUYHO Hesio. YIpaBo 300r Tora mTo
IIOYMHMOIy ¥ jaBHOCTM HUje ITocjlaTa HeJABOCMMCIIeHa IOpyKa Jla je cBaKM OOJIMK Hacusba
HeJIONYCTVB U J1a je 3a Ihera OAroBOpaH MCK/bY4YMBO OHaj KO ra je IIOYMHMO, IpVMeHa OBOT
Hayela KO/ KPVMBUYHOL Jlejla Hacuba y IOPOAUIIM MOXe Jia J0Be/le He caMoO [0 yrpo)kaBarba
Oe3berHOCTM XpTaBa, HEroO U 10 He/leJIOTBOPHOI KaXXibaBaka IoYMHWIalla Hacuba, I1a 4ak 1
oo eckajanuje Hacwba. HarmocneTky, npuMermnBambeM Hadella ONOPTYHUTeTa He y3uMa ce y
003up crenndUYHOCT POAHO 3aCHOBAHOT HacWba, OQHOCHO Hacwba Yy IapTHepCKUM
OJIHOCUMa, Kao HejeJlHaKOI oHOoca Mohu 1 IIpMeHe KOHTPoJIe Off CTpaHe HacWIHMKA, IITo Ou
Tpebasio mocebHO y3eTn y 003up Npu pasMaTpamy IIpUpoze jesa.
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Kana je peu o XxpTBama M HMOUMHMOIIMMa IOPOAVYHOT HacWiba, IIpeMa MHojalMa go0ujeHnM
oIl TyXWIalllTaBa, ocobe eHcKor mojia cy y 2015. roguam unHWIe 83 oACTO YKyIHOT Opoja
XpTaBa, a moumHMOIMU cy y 91 ofcTo ciydajeBa ocobe MyIIKOT II0jia ¥ TO yIJIaBHOM CYIIPY3U
WwIM BaHOpauHM HMapTHepM XpTasa. MasiojleTHa JIMila YMHe caMO IIeT OfCTO YKYyIIHOI Opoja
XpTaBa, IIOK HMjelHO MaJIOJIeTHO JIuIle HUje eBUAeHTUpPaHO Kao IOYMHWIALL Hacuba Yy
nopoaunu. ViMajyhu y Buay momaTke LieHTapa 3a COLIMjajIHM pajl, IIpeMa KojuMa 4dak oko 80
OJICTO XpTaBa Hacusba y IOPOAUIIM MMa JIelly, MOXe Ce 3aKJbYUUTHU Jla MHCTUTYIIVje, Y OBOM
CJIydajy TyXwWIalllTBa, He IIpello3Hajy eIy Kao XpTBe Hacwba Yy MOPOAWIIN, WU3Y3€B Yy
cJIydajeBMMa Kajla Hacusbe HUje M3BPIIeHO HeIlloCpedHO Hall HuMa.

I'pagpuxon 10. lopoduunu cmamyc xpmada HACUbA
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[TotaTke 0 KPUBMYHMM MOCTYTIIMMA JIOCTaBIIIO je ceiam'™ (071 MeTHaecT) OCHOBHMX Cy/ioBa Ha
teputopuju All Bojsomune xoju cy eBugenTrpanu yKynHo 528 onryxuwuia (y 2014. rogunan
ocaM cyaoBa eBuaeHTHUpasio je 257 ontyxHwuiia; 2013. rogmHe mojaTKe je TOCTaBWIO CaMO
ueTUpH cyja, Kaja je 3abestexxeHo 295 onTyXXHuIla M ONTYXXHUX IIpejyiora). [lakie, y ogHOCy
Ha 2014. ronyiHy OpOj ITIOTHETVIX ONTYXXHUIIA je YIBOCTPYUEeH.

Kapa je peu o mpecyznama, cutyaiiuja ce Huje 3HauajHMje Memasla, Tako aa ocybyjyhe unne 91
OJIcTO YKyHIHOT Opoja mpecyna (2014. ronuHe 3abesexeHo je 86 ofcTo ocybyjyhmx y onHOCy Ha
yKkynaH Opoj mpecyna). Hajuemhe cy mspuiiaHe yciosHe ocype - 61 ofcro ykymHor Opoja
cankumja. Y 2014. rogumHM youeHa je INpOMeHa Yy OJHOCY Ha IIPeTXOJIHe TOoAVHe Y BUIY
noBeharba Opoja M3peueHNX KasHM 3aTBopa, a 2015. rogHe oBaj TpeH I je HacTaB/beH. Buiire ox
Tpehune (35 oxcTo) yKynHOT Opoja M3pedeHMX caHKIIMja cy Ka3He 3aTBopa (y 2008. ux je 6usio

12 Kukunna, 3pewanun, Cyboruua, Hosu Can, Bpiar, Cpemcka Mutposuna, [landeBo
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11%, y 2010. rommam 20%, a 2014. rogunue 29 opncro). IlomTo ce mopmamm cymosa u
TyXWJalllTaBa TOTOBO y HOTIYHOCTM IOAyjdapajy, HaMmehe ce 3akjbyuak [1a MHCTUTYIIUje C
BUIIIe ITaXXEbe U aJleKBaTHMje IIPUCTYIIAjy eBUAeHTUparby CIydajeBa IMOPOANYHOT HACWba, Iy
U [1a ce Ka3HeHa IOJINTMKA MOOIITpaBa.

I'paguxon 11.

4 )
CTpykTypa npecyaa

_ OGEERE Ob6ycTaBa
Ocnob6ahajyhe = Z'rj%)]y nocTynka
2% 3%

Ocyhyjyhe
91%

Y 2015. ronpuHM 68 myTa je M3pedeHa Mepa Jiedeka O]l aJIKOXOJIM3Ma, IITO je 66 OICTO CBUX
uspeueHNX Mepa 6e3beqHocTr. [Tpema mocrasbeHNM HogamMa, Hije 0110 jaBHO 00jaBIbeHMX
mpecyza.

Cynosu HaBofle JTa of MpujeMa KpMBUUHe IIpyjaBe JI0 IIPBOT pouuIliTa Hpobe HajsuIlle /1Ba 110
TPM Mecella, JIOK CyJICKM ITIOCTYHIIN Tpajy n3Meby neTHaecT aHa u jeHe rofguHe 1 TO OwiIo fa
je ped o HacwWby Hajl MajIOJIETHUM JIUITVIMa, OMJIO [1a je ped O Hacusby Hajl ojIpaciioM ocoboM y
IIOPOJIVILIVA.

XprBe nopoanynor Hacusba y Hajsehem OGpojy citydajeBa cy ocobe >keHCKoOr 1osia - 86 ofCcTO
YKyIIHOT Opoja XpTaBa U TO, IIpe cBera, OHe y yjiorama CyIpyre u aHOpauHe naptHepke. Kao
U IIpeMa IofallyMa TY)XXWJIalllTaBa, MajIojleTHA JIMIla YMHe 5 OCTO yKYIIHOr Opoja XpTaBa
Hacwhba y IOPOIUIIN, IOK X MeDy moumHmonumMa Hema.
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ITpagpuxon 12. Ilopoduunu cmamyc xpmada HACUbA
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Y mapHMYHOM IIOCTYIIKY ceflaM Cy[0Ba KOjU Cy JOCTaBWIIM IT0AaTKe eBUIeHTUpPasIi Cy yKYIIHO
355 mogHeTMX TYXOM y Be3u ¢ Hacu/beM y IIOPOAMIIN, Off Kojux je 12 ogOwujeHo, 3 ogbadyeHo u
gax 62 noyuere'. TyxGe cy y 80 osicTo ciiydajeBa TIOfiHese XPTBe, OpPraHM CTapaTe/bCTBa y
13, TyXwiamTBa y 4YeTUPU OJICTO CjIydajeBa, a 3aKOHCKM 3aCTyIHMK XXPTBa y TPWU OJCTO
cJly4dajeBa.

Vspeuene cy 274 Mepe 3aIlITUTe, a Kao M paHUjuUX TO/IVHa HajBuUIlle ce U3pu4y Mepe 3abpaHa
Jajber y3HeMMpaBala wWilaHa IIopojuile, 3abpaHa mnpubivkaBarka ujaHy IOpojuile Ha
onpebeHoj ymasbeHOCTM M 3abpaHa HpUCTyIIa y HOPOCTOP OKO MecTa CTaHOBara WIN paja
uyjlaHa IIOpojuIie, JOK ce Mepa HaJIor 3a ucesberbe uspude pebe - 11 ozxcro ciydajesa, a Mepa
HaJIoTa 3a ycesbeke yOIIIITe U He M3pude Win TeK y oko 1% ciryuajesa.

Kapa je peu o Mepama 3amrure, Iipema nogaimmma cygosa y 2015. roguamu Huje 6ms1o TyX0m y
Be3l C HacubeM y HOpoauIly 3a npectaHak opux Mepa. Cyn y Kukmaam HaBoau Ja KOHTpPOIy
M3BpIIaBakba ¥ CIpoBobema M3peueHNX Mepa 3alllTUTe CIIPOBOJe MONMIMja M IeHTap 3a
conujanHu pan, cymosu y Hosom Camy m Cpemckoj Mutposuiln HaBoje /ia OBY KOHTPOJIY
CITPOBOJIV MICKJbYUYMBO IIeHTap 3a COLMjaJIHV pajl, a cyaoBu y 3pemanuny, Bpmry n [TanueBy
7la OBy KOHTPOJIY HUKO He BPIIIN.

Cynosu mpecyy ogMax I10 IpaBHOCHaXKHOCTM JIOCTaBsbajy LIEHTPY 3a COLMjaIHu pas.

3 Pesynrarn nocamammsux ucrpaxuBama [IOKpjHHCKOT 3aMITHTHAKA TpaljaHa — oMOYACMaHa TOBOPE [a OJ YKYIHOT 6poja MOAHETHX
Tyx6H, 0ko 20 o1cTO TYXOH OyIe MOBYYEHO.
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I'paguxon 13.

e N
U3peueHe mepe 3awuTute
3abpaHa parser Hanor 3a
yngMMpaBaHaa ncerberse 'iae’;,fgii
ynaHa nopoauue 11% y 1%
33%
3abpaHa npuctyna
y NPOCTOpP OKO 3abpaHa
MecTa cTaHoBaHa npubnuxaeara
unu paga vnaHa YnaHy nopoauLe
nopoauue 28%
0,
\_ 27% )

[Ipema mnopamuMa cygoBa y mpeameTuMa rpabaHcko-mpaBHOr mocTynika, Meby xprsama
IIOPOAVMYHOI HacWba je HajBuIlle )XeHa Koje Cy Cylpyre IoYMHMWIIalla Hacusba, a Jlera Cy XpTBe
MopoAWYHOr Hacwhka y 19 oacro ciaydajeBa. Vimajyhu y Bumy TOo ga, mpema mojaliyMa
Ty XWIalllTaBa " CyJloBa y 00jlacTV KpMBWYHO-IIpaBHe 3allITHTe, MaJlojleTHe XPTBe Hacusba y
IIOPOJIMIIM UMHe IIeT OfICTO YKyITHOT Opoja XXpTaBa, 3aK/bydyjeMo Jla ce 3alllTuTa Jielle demhe
Tpaxu y rpabaHcko-mpaBHOM HOCTYIIKY. IIpeTnocTas/baMo J1a je TO cjIydaj M3 pasjiora IITO ce
Kpo3 TpabaHCKO-TTpaBHM IIOCTYIIaK OCTBapyje IIpaBO Ha Mepe 3allITUTe Off Hacwba Y
IIOPOJINIIN, JOK je Tomere yu4uHwWIalla KPUBUYHOT fejla Kaja ce Kao omreheHu Imojasibyje

Iere MHOTO pebel4.

1 Bunern crpane 19 u 29 Mcrpakupama.
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I'pagpuxon 14. Cmpyxmypa xpmaba HaCULA Npema Y3pacmy u noiy
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I'pagpuxon 15. Ilopoduunu cmamyc xpmaba Hacusa
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NOCTYNAHE UHCTUTYLUUJA 'Y CITYHAJEBUMA HACUIBA Y NOPOAULIN

ITpema nomarmma 38 og 45 1eHTapa 3a coumjastHm pap, 3abenexeHo je 3110 ob6paharsa 360r
Hacwba y nopoauny (2014. rogune 32 1meHTpa 3a COLMjaIHU paj, eBUJIeHTHpasa Cy yKyIIHO
1472 ciydaja Hacu/ba y MOPOAMIIN), a IIOHOBJbeHO HacWbe eBUJIeHTUPAHO je y 477 ciiydajeBa.
V3 10, 2452 obpaharsa eBumeHTHpaHa Cy IIPBY IIyT.

Y onmnocy Ha nperxomHe roamse, 2014. rogunHe momnuio je 4o ImpoMeHe - BehmHy ciiydajeBa
Hacuba LleHTpUMa je nipujasbuBasia noinmumauja (590 mpujasa), a He xpTse (433 npujase). OBo je
HacTaB/beHO 1 y 2015. roguHM 1 pasimnka y Opojy mpujasa o cTpaHe IOJIUIIMje 1 caMe XPTBe
je jom yowsuBwMja - nonmnuja je npujaswia 1930 cirydajeBa Hacwba y nopoanny, a 708 xprasa
ce IIEHTPY 0OpaTMIIO AMPEKTHO.

I'pagpuxon 16.

Ko npujaBmyje Hacurbe?

Opyre nHCTUTYLMje Apyrv n3sopu
o 12%
Cycegmn
2%

21%
CpoaHuumn
5%

Monuuwja
58%

Kazma je peu mck/bydnBo 0 mpujaBaMa 3a Hacube Hal, JAellOM y HOPOAMIIM, HajBullle IIpujaBa
IIO/HesIa je HOJINIIMja, a 3aTUM CPOHUIN. Ipyre MHCTUTYIUje, HIP. 0Opa30BHO-BAaCIIUTHE U
3/IpaBCTBeHe yCTaHOBe, peTKO MpujaBibyjy LeHTpuMa 3a COLMjaJIHM pajl Hacube Hall JeroM Y
IIOPOAUIIN — CaMO Yy JieBeT OJICTO YKYITHOTI Opoja IIpujasa.
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I'paguxon 17.

Ko npujaBrbyje Hacurbe y nopoavum Hag aeuom?
Apyru nssopw YKpTBa NMYHO
20% 7%
Hpyre
WMHCTUTYLUNjE
9%
Monuuwja
33%

Cyceon

8%

CpogHuum
23%
. J

Ocobe xeHckor mosia ctapuje o, 18 rogmnaa umHe 67 OACTO YKyHIHOr Opoja XXpTaBa Hacusba y
nopoauiy. Tpehuny ykynmHor Opoja XpTaBa 4mHe XXeHe y yJjloraMa cajalllibe VIV OuMBIIIe
cynpyre. OBaj mopmaTak He pasjMKyje ce 3HadajHuje Of IIofaTaka M3 paHWjUX TOAMHA.
Capamme mim Ousile BaHOpauHe IlapTHepke umHe 17 O[ACTO YKyIHOr Opoja XpTasa.
VcroBpemeHo, MymKapum crapuju opn 18 rogmma umHe Tek 15 omcro ykymHor Opoja
eBUJIeHTUPaHNX XpTaBa Hacwba y MOpoAauIn. YKymHoO 44 ofcTto oy Tor Opoja MyIIKapalia

Hacwbe y IIOPOAMIN J[IOXMBEIO Yy yJloTaMma cajalllier WiIM OWUBIIer CyIpyra,
BaHOpavYHOT ITapTHepa.

ITpagpuxon 18. Cmamyc xpmaba nacusa
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Panujux roaguHa, jegHako kao u 2015. rogmHe, Meby XpTBama HNOpPOOMYHOI Hacuba
npeossiabuBaiie cy ocobe yspacra ox 30 mo 49 ronmna. EBupmeHTMpaHm Opoj [elle XpTaBa
Hacwba y mcToM nepmony kpehe ce mameby 13 m 20 oxmcro ykymHOr Opoja XpTaBa, M3y3€eB
TokoM 2014. ronmHe, Kajia je 3a0esle)xxeHO Ja MajiojleTHa Jjmila umHe 31 oxcTo yKymHOT Opoja
XpTaBa Hacwba y nopoaunu. TpeHp mopacra eBugeHTUPaHNX clydajeBa Hacusba Hajl Je1oM,
MebyTtuM, y 2015. roguHu Huje HacTaB/beH, Te pe3ysITaTy MCTpaXuBarma yKasyjy Ha TO fAa
MaJIoJjIeTHa JIMIla YiHe 0Ko 13 ofcTo XpTaBa HOPOAMYHOr Hacwba. MasiojieTHa jIuila cy yjeHO
u jenuHa mnonarpymna Meby kpTBaMa Hacwba y HOPOAMIIN TI7le Cy XPTBe pas3IM4UTOr II0ja
IoJjjeJHaKo 3acTyIubeHe. VI3 1IoflaTaka IleHTapa 3a coOlMjaJIHM pajl Hpomsiiasu n To Ja oko 80
OJ/ICTO XpTaBa IIOPOAMYHOI Hacwba MMa Jlelly, a CKOpO IIOJIOBMHA HUX MMa JiBoje 1 BuIlle
nerte. Ha ocHOBY oBMX mojaTaka MoOXXe ce 3aK/byuuTM Ja IeHTpW 3a COolMjaJIHM paj He
eBUIeHTHpajy Aelly Kao ceKyHJapHe XpTBe Hacuba, IITO 3Ha4YM Ja je CTBapHU Opoj gelie
XpTaBa Hacwba dajeko Behm op oHor koju cy peructpopasie mMHcTUTynuje. CaMuMm TuM,
IIOCTaB/ba Ce NUTare Jla JIM M y KO0joj Mepu Jela Koja HMUCYy HeIloCpellHe XXpTBe Hacusba y
opoauiu 100ujajy ogrosapajyhy nopoanydHo-npaBHy 3aIlITUTY.

I'pagpuxon 19.

CtapocHa CTpyKTypa XpTaBa Hacusrba

ManoneTtHa nuua
oa 0 oo 6 roguHa

4% ManoneTtHa nuua

oa7 no 14
roavHa
5%

Jlvua crapuja oa

60 roguHa T
14%

ManoneTtHa nuuya
oa 15 go 18
roguMHa

Jlnuya crapoctun 4%

oa 50 po 59 T~
rogvHa
14% Nuua ctapoctu
oa 18 oo 29
roguHa
13%

Jlvnya ctapocTtun
- P Jlnya ctapoctu

on 40 oo 49
roguHa O'D'rgg #:339
0,
22% 24%
\§ J

CtpaHa 20



NOCTYNAHKE MHCTUTYUUJA'Y CITYHAJEBUMA HACUJBA Y NOPOOULIU

I'pagpuxon 20. Cmapocra u noina cmpyxmypa Xpmaba Hacusa
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Kapa je peu o obpasosHOM cTaTycy XpTaBa, mogamy 3a 2015. roguHy ce nogynapajy ca oHUMA
U3 OpeTXOAHMX rofamnHa, a Meby muMma HajBuille je ocoba cpelrser ¥ OCHOBHOI oOpa3oBarba.
Takobe, pesynraTi Koju ce romHaMa IIOHaBJbajy, Oe3 003Mpa Ha TO KOJIMKO ¥ KOju LIEeHTPU 3a
coLlVjaJIHM pafl y4ecTBYjy y MCTpaXuBamy Cy J1a je oKo 60 ofcTo XXpTaBa He3aloCJIeHo, a Ja je
HeIIITO BUIIe o] IosioBuHe (56 071CTO) XpTaBa M3 IpaficCKUX CpeIrHa.

I'pacgpuxon 21.

s A
O6pa3oBHM cTaTyC XpTaBa

bes wkone Ro 4 paspepa
HenosHato 5% ouw
Maructpu un 25% 7% OCHOBHO
LOKTOPU Hayka obpasoBame
0% 23%

Bucoko
obpa3oBatn-e
4%

Buwe
obpasoBame
1%
Cpegtbe
obpasoBame

N 35% )
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Y 1446 ciydaja 3aTpaxeHa je rncuxosiomka nomoh, mpasHa momoh y 972 ciydvaja, a cMmeIraj y
255 ciyuajesa. LlenTpu cy HaBenm ga cy moymuuju npujaBwin 987 ciydajeBa IIOPOAVYHOT
Hacusba, ajll He 1 300T Yera HUCY IIpujaBWIn cBe cilydajese. Hajuenrhe mpyxane yciyre cy
caBetonmaBHM pap (2032), mHTepBeHLMja U IIOCpedoOBare Koi Apyrux mHcTuTyuuja (1354) un
M3j1a3ak Ha TepeH (1295).

Ha ocnoBy Ilopoagnunor 3akoHa mpouecyupaHo je 238, y kpusuunoMm 615, a 364 ciydaja y
npekpirajaoM rnoctynky. [ITpmmehyjemo ma neHTpu mssemraBajy o Behem 6pojy KpmBUYHO 1
IIpeKpIlajHO MIPOIleCYMpPaHMX Cilydaja Hero IINTO je TO OWJIO paHWjUX TOAMHA, HOK je Opoj
cIydajeBa y KoOjUMa Cy TpaXeHe Mepe 3alllTUTe Ha OcCHOBY IlopoamuHor 3akoHa cKopo
HeIIpOMeHheH.

Y 2015. roguHm 3abesiexeHO je 3HadajHO mHobehame cBUX 00JIMKa MOPOAMUYHOr Hacwba Y
ogHocy Ha 2014. u panuje roguse (y3 orpajy 7a je mogaTke JOCTaBWIIO cejaM lieHTapa BUIIIe
Hero ToAMHYy HaHa paHwuje). Bpebame, npcko, 6e3003upHO 1 3710HaMepHO MnoHatame y 2015.
TOIVHU eBUAeHTupaHo je y 1891 cirydajy mopogndHor Hacwba, PU3NIKO Hacusbe 3a0eseXeHO
je y 1552, mperme yObucTBOM WiIM HaHOIIeHeM TejlecHUX nospena y 811, cekcyasiHO Hacusbe y
68, a orpaHMYaBame CJI000/e KpeTara ¥ KOMyHUIMpamwa ca Tpehum nummma y 229 cirydajesa.
bpoj ciyuajeBa dusmykor m ICMXMYKOr Hacuba je CKOpPO YyJABOCTpydYeH, a Opoj ciyuajesa
colMjaJIHOT Hacwba — OrpaHMYaBambe CJ1000/1e KpeTara ¥ KOMyHUIIMpama ¢ Tpehum jmimMa
yax je meT mmyTa Behu nero 2014. roguse.

ITpaguxon 22.

BpcTte Hacurba
. dunaunyko
CouwujanHo 34%
5%
CekcyarnHo
1%
Mcnxunyko
60%
N\ J

Ilentpu 3a conujasinm paj, opranmsosasim cy y 2015. rogmHm ykynHo 96 kKoHdepeHmuja
crydaja. Ha oBum kondepennmjama Hajuenthe cy HnpucycTBOBajIM IIpeACTaBHUIIM IIOJIUIIVje,
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JlOMOBa 3[paB/ba WM IIapHUYHMUX CyJoBa. buio je ocam KoHdepeHIIMja ciydaja Koje cy
opraHu3oBajle IpyTe ycTaHOBe, Hajderrhe oOpasosHe. OBaj HIpUCTyIl pelllaBarmy HpobiiemMa
Hacwba Y IOPOINIIN OlleFheH je Kao KopucTaH u gobap. MebytuMm, Hekn neHTpu HaBoze Aa je
casmBame KOH(depeHIIje TTIOHeKasl oTeXXaHo 300r HeMoryhHoCTH a ce ompeny BpeMme/gaTyM
cacTaHKa Koju Ou ofiroBapao CBMM MHCTUTYIIMjaMa.

Y Be3u ca nuTameM [a JIM OpyTe HaJjleXXHe MHCTUTYIIVje M yCTaHOBe JI0CTaBjbajy IOBpaTHe
nHdopMalMje IIeHTpUMa 3a COLlMjayIHN paf, 26 leHTapa HOTBPAWIO je [a IIoIuIija PeJoBHO
mocTasiba MHPOpManyje, 17 1ieHTapa je oAroBopmiIo 1a OCHOBHM CyJ, AOCTaB/ba MHPOpMalinje,
JeTUpM IeHTpa Cy HOTBpAMIIa [1a 1o0ujajy MHOopMaluje of Ty XKWIAIlTBa, a caMo ABa f1a UM U
CyJOBM 3a HpeKpllaje AocTaBbajy Ipecyne. Vlcroppemeno, 16 1eHTapa je HOTBpOWIO Aa
HazIjIe[lajy M3BpIIerme Mepa 3alllTuTe Koje je M3peKao Cy[, Maja ce HaBOAM [ia MHIepeHIuje y
Be3V ca KOHTPOJIOM WM3BpIlleha Mepe 3a Hacwhbe y HOPOAMIIM HUCY jacHO AedmHMCaHe U Aa
LIeHTpU HeMajy obaBe3y Ja To paje.

Y 42 poma s3mpaspa (KOjUM Cy IOCTaBWIM OATOBOpe Ha YNWTHUK) eBUOEHTUpaHo je 554
cJIydajeBa HOPOAVMYHOT Hacusba HaJl )XeHaMa, a alVjeHTKIIbe Cy came IIpujaBuiie Hacube y 92
O7ICTO OJ1 HaBefleHOT Opoja. Jlekapu cy mocyMmmain Ha Hacwbe y 147 npujaBbeHUX CiIy4ajeBa.

Xene y crapocHoj nobom msmeby 30 m 39 rogmHe, kao M IpeMa IofaliMMa lieHTapa 3a
coumjayiHu pajl, unHe 24 oCTO yKyITHOT Opoja XpTasa, a 77 OfCTO YKYITHOT Opoja XpTasa MMa
menty. Meby xprBama O0wmsio je meseT TpyaHuila, 122 keHe ca XpOHWYHMM OojlecTMMa, TpuU
JKeHe ca WMHBaJIMOUTeTOM M 74 masonerHa sjmna. [loumHumonu cy y 74 oxcro ciydajeBa
MYIIIKapIy y HapTHEPCKOM OIHOCY ca XPTBoM (45 ofcTo - cympyr, 6 oAcTO — OMBIIN CyIIPYT,
19 oxcTo - BaHOpauHM napTHep, 4 OCTO - OMBIIM BaHOpaYHM ITapTHEP).

Ipaguxon 23.

XpTBe Hacurba y nopogmum MarnoneTHa nuua

oa 7 po 14 roguHa
5%

Jlnya ctapuja og ManoneTtHa nuuya
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roguHa
5%
Jlnua crtapoctun oa
50 po 59 roguHa
14%

Jlnya crtapocTtu oa
18 no 29 roanHa
15%
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30 po 39 roamHa
24%

Jlnua ctapoctu oa
40 po 49 roguHa
19%
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Kao n npema mopganymMa I1leHTapa 3a COUVjaJIHM paJi, ICUXWYKO Hacusbe je Haj3acTyIUbeHWju
o0MK HacWba y TIOpoAuIM - eBuAeHTHpaHo je ykynHo 859 ciydajea Bpebama,
3acTpallMBama, IIpeTsy, 3adpadHa. Pu3MUKo Hacube ce gorogwsio y 472 ciydaja, a TelecHe
nospene cy esuaeHTupaHe y 348 ciydajeBa. Y 31 ciydajy 3j10cTaBbaibe je IIOYeNIO WIM Ce
nojauaBajio 3a BpeMme TpyaHohe. 3abejiexxeHO je M YKyIIHO IIeT cjydajeBa 3aHeMapuBarba
JleTeTa, Kao M IojaTak jJa Cy Jella OwiIa m3jloXeHa IpeTkaMa M Hacwby y 103 ciyuaja.
Mmajyhn y Bumy ma cy JOMOBU 3/paBjba eBUOAEHTUpaIM YKYIIHO 74 MajlojleTHa Jinia Kao
XpTBe Hacwba y THOPOAMIIN, a HaBedM IIofaTak la Cy jella Owmsia M3JIoKeHa HpeTHama U
Hacwby y 103 ciryuaja, To MoXe 3HaunTH da 29 MaloJIeTHMX JIMIIA 3a KOja Cy JOMOBU 3[paBiba
VMaJIv ca3Hama Jla TpIle Hacube HUCY eBUJIeHTHpaHa Kao XXPTBe IIOPOANYHOT Hacusba, VUJIN J1a
je eBUIIeHTHpPaHO BUIIIe cjly4dajeBa Hacuba HaJl VICTUM MaJIOJIETHUIM JIVIIEeM.

I'pagpuxon 24.

BpcTte Hacurba

dunsnyko
35%

MNecuxunyko

20 CekcyanHo

1%

Y oOpacuuMa 3a eBHAEHTHpamE Hacuiba Koju cy npensuhenu I[loceOHUM MTPOTOKOIOM
MuHucTapcTBa 3/IpaBjba 3a 3aIITUTY U MOCTYNAamke ca KeHaMma Koje Cy M3I0KEeHE HACUIbY CY
3a0enexxeHa 57 ciiydajeBa MpeTmhe WM yIoTpede opyxkja, MTO je AYIIO BUIIE HETO MPETXOIHE
ronuHe (22 caydaja mpema momamuma 33 moma 3apaBiba). Y 26 0OACTO yKymHOT Opoja
eBUJICHTUPAHUX CIydYajeBa HAcUJba MpeMa KeHama y MOPOJAHIU MMOCTOje MOJAl WU 3HAIU O
noBpehuBamy y npomnoctu, a y 42 oJCTO cliydajeBa MalijeHTKUbE 1ajy MoJaTKe O TOMe J1a Cy
y mpouocTu 6uie mospehuBane. MeqUIIMHCKY TOAAIM KOjU MOTY OUTH MOBE3aHU C HaCUJbEM
y TIOpOJHWIIM, a KOju ce€ 4YecTo cpehy Koa TamujeHTKHBba KOje Cy TpeTpresie HaCHJbe CY
nopemehaju crnaBama, r1M1aBo00Jbe, AHKCHO3HOCT M HEPBO3a.

[Iponena pusmka ypahena je y 381 cmyuajy, a y 151 ox ykymHor Opoja ciydajeBa TOKOM
BpEMEHa ce, NpeMa MpoIeHHU JieKapa, nmoBehaBaja y4yecTanocT U 030MJBHOCT HAacHJba KoOje Cy
npeTprene.
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HomoBu 3apaBma y Anu, baukoj Tomomu, IlanueBy m Crapoj IlazoBm HaBenum cy na He
o0aBellTaBajy MOJHIM]Y O CBAKOM CJIy4dajy €BUIACHTHPAHOT MOPOJUYHOI/IAPTHEPCKOT HAaCHJba
(dom 3npaBiba y Com00py HUje OATOBOPUO Ha MUTame). JJOMOBH 3apaBiba y onmmTuHaMa: Afa,
bau, beuej, Bpbac, [lanueBo, Centa, Crapa IlaszoBa, Temepun u Tuten u3jacHunu cy ce Ja He
obaBeliTaBajy I[EHTap 3a COLMjaJHU pajJ O CBAKOM CcClly4yajy eBHUJAEHTHUpaHOr Hacuba (om
3npaBiba y CoMO0py HHje OATOBOPUO HA MUTAE).

[Ipema momanmuma qoMoOBa 37paBiba, JIOKAJIHE TUMOBE MHCTUTYIIHMja KOjU pajie Ha pellaBamy
npobiiemMa HacuJba y MOPOAUIY YHUHE:

Bpoj jeamHuua nokanHe

UHcTutyumja camoynpase
Monuuwja 35
TyxunawTteo 17
Cyn 3a npekpLuaje 14
OcHoBHU cya 12
LleHTap 3a couujanHu pag 20
30paBCcTBEHE ycTaHOBE 29
O6pa3oBHe ycTaHoBe 16
OpraHusaumje UMBUNHOT OPYLUTBA - NOKanHe 9

HoMm 3pgpasba y CpOoOpaHy HaBoau [a Ha TepPUTOPUjU IUXOBe jedVHMUIIE JIOKaJIHe
caMoyIIpaBe He IIOCTOjU TaKaB TUM, a JoMoBu 3apasiba Y Cprickoj Upmwu, Centn un Tureny, na
VIM HUje IIO3HAT Taj IToJaTak.

L
HamociteTky, caumrbeHa je M ymopemHa Taberla Koja IIpuKasyje Opoj ciIydajeBa IIOPOAMYHOT

Hacwba eBUAEeHTUPaHMUX Yy HaJJIe)XHUM OpraHuMa M MHCTUTyIMjaMa Yy jeJuHuIlaMa JIOKaIHe
caMoyIIpaBse Koje cy jocTaswie riofgaTke ITokpajuHckom om0OyicMany.

OcHoOBHU cyA

LleHTpu 3a OCHOBHM cyp,

. OomoBu | CynoBwm 3a . - rpahaHcko-
coumjanHm . Monuuuja - KPUBUYHU TyxunawTtBo
3opaBrba  npekpluaje np.
pan noctynak
nocTtynak
Ana 15 9
AnnbyHap 67 3
AnatuH 54 10
bau 14 2
Ilélaqka 61 15
anaHka
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R

s | 7|

bena Lpksa 16 19

BeouunH 11

Beuej 51 40 158

Bpbac 80 2

Bpuway, 163 48 0 73 8 165
XKabarb 10 25

HKutnwte 47 19

3pewaHunH 541 11 172 1067 121 53 326
UHhnja 166 26

Upwr 74 9

KuknHpa 96 11 468 30 51 a0
KoBauuua 18

KoBuH 197 22

Kyna 43 15

Manu Nhow 5

HoBa Lipra 21

HoBu Beuyej 36 23

E::;esau 23 12

HoBu Cap 493 225 1887 123 170 331
OnoBo 40 4

Ouauu 31 15

MaH4yeBO 34 10 1592 79 23 215
MehuHum 87 19

Mnanguwre 34 15
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Pyma 46 21 36

CeHTa 27 2

Cevan 11 8

Combop 0 119 942 141
Cpbo6paH 37 9

JpEEE 13 1521 47 18 111
MuTtpoBuua

Cpnicka 8

Lipra

Crapa 201 4

Ma3oBa

Cy6oTtuua 101 5 23 656 55 32 156
TemepuH 53 20

Twuten 55 1

Yoka 23 8

Lnpg, 24 20
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| BAKIbYYAK

PesysnraTi mcTpaxuBama O IOCTyIlakby MHCTUTYIIMja y CJIydajeBMMa Hacuba IIpeMa XeHaMa y
IIOpOAUIIM TOBOpe O TOMe Jla He caMoO Ja je HacTaB/beH TpeH[ nosehara permcrpoBaHMX
cJIydajeBa Hacwba Yy HOPOOMIIM, HEro mojauy IojeAMHNX OopraHa ykKasyjy Ha nosehame Opoja
cJIydajeBa Hacwba 3a JBa UM BuIlle IIyTa. 3a0pumaBajyhn cy u momaum o ToMe Jia je 3Ha4ajHO
ysehan 6poj ciIydajeBa IpeTsm U Wi yrioTpeda opyxja.

ITpsa myOnmkamuja IlokpajuHckor omMOyjacMaHa y KOjoj je IpuKasaHa yIOpelHa aHasIu3a
rojilaTaka NPUKYIUbeHMX O MHCTUTYIIMja y Be3u ca HacubeM y nopoauii odjassreHa je 2009.
ropmte Ton, HasusoM JKubom Ges nacusa™. [Ipyra myGnmkarmja osor Tuma objasibeHa je 2015.
rofiuHe, Ha AeceToroguimuily Mpexe ,KuboT 6e3 Hacuspa”.1 'Y o0Oe mybimkaliuje m3BegeHU
Cy 3aK/bydlld Ha OCHOBY [OTajallllbMX WCTpaXuBarma, a HaJJeXHUM oOpraHMMa u
MHCTUTYIIMjaMa yiyheHe cy mpernopyke. 3ak/byully HaBeJleH! y OBUM Iy0OJmKalujama, Kao 1
Behu peo npenopyka, TOTOBO Cy WCTOBETHM Yy CBUM MyOnuKanujama oOjaB/beHUM Y
MebyBpemeny.

ITpema mopaumMa IToxpajuHckor oMOyacMaHa, HOCIeAbVIX TOAMHA Of CBUX WMHCTUTYILVja,
noymuuja Oertexxn Hajpehy mpomeny y Opojy eBugeHTUpaHUX clydajeBa Hacusba Y IIOPOIUIIN
(roToBo 1a je yasocTpydeH Opoj Ipujasa), TO3UTUBHUM ITIOMallMa je JOIIPUHEeIIO U (hopmuparse
nocedbnoe odemera y Munucmapcmby yuympawireux nocioba, xoje je 3adyxeno 3a npeBeHyujy u
cysbujarwe Hacusa y nopoduyu, npafierse, AnaLusUpare 1 KOOPOUHAYUJY Y npeomMemuma nopooutHoe
Hacusa. YOueHo je v TO J1a Hojuiyja demrhe Hero paHujux rofyHa NOAHOCH KPUBUYHE IIpUjaBe
y cilydajeBuMa Hacwba y ropoauny, Aok je go 2009. roguHe y ogHOCy Ha KpUBUYHEe IIpujaBe
6uo Behm Opoj momHeTMX 3axTeBa 3a IIOKpeTarbe IPeKpIlajHOr IOCTyIIKa. Y3 To, IoJIuiuja
uvemrhe ImpuwjaB/byje cCydYajeBe Hacwba Yy IOPOAMIM ILeHTpUMa 3a COLMjaJlHU paj.
VlcToBpemMeHo, ocTayiv Hoflaliy yKas3yjy Ha TO Jla OMTHUjUX IIpOMeHa y IOCTyHaky MOoJuIyje,
anmy M APYyrMX MHCTUTynuja Hema. Vlako mopgamu cyfgoBa y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY U
TyXwIalllTaBa yKas3yjy Ha TeHJeHIIMjy IOOINTpaBarma KasHeHe IONWUTHKe, Oynyhm ma ce 3
rojuHe y TOAMHY uspude cse Behu 6poj ocybyjyhux mpecyna u KasHu 3aTBopa, IOUYMHMOIIMA
ce u pajbe y nBe TpehuHe ciydajeBa wm3pudy ycjIoBHe ocyje. Y3 TO, HOCTYIIU IIpef,
IIpaBOCY/IHVM OpraHMMa Tpajy /Iyro, XpTBe TOKOM OBUX IIOCTyIlaKa He Ho0ujajy oxprosapajyhy
IIO/IPIIIKY, a KOOpAMHAIIMja U capajiiba MHCTUTYIIVja joIll yBeK HUje Ha IIOTpeOHOM HUBOY.

Jeman op mopaTaka Koju ImoceOHO 3a0pumbaBa jecTe uMmbeHMIIA Hda ce rpabaHckompaBHU
nocTyHiy nmokpehy mMck/byunBo Ha MHUIIMjaTUBY ocoba Koje cy mpetpliesie Hacwbe (80 omcTo
yKyIHOT Opoja moctynaka y 2015. roguHm), fa ¢y opraHu cTapaTe/bCTBa IOTHOCWIIN TyX0e y
rpabaHckonpaBHMM IOCTyHIIMMa camo y 13 ofcTo ciiydajeBa, a TyXXWlIalllTBa y TeK 4eTUpPU
orcTo ciydajesa. OBaj mmojaTak je HemocpegHa IOTBpAa Tora Ja MHCTUTYIIMje MebycobHO He
capabyjy u He KopucTe cBa opjalnihera y IpyXamwy 3alllTUTe XpTBaMa IIOPOAMYHOT Hacusba.
CxomHO ToMme, He m3HeHabyje momarak ga oko 20 oICTO TYXOM y HMapHMYHMM IIOCTYIIIMMa

Y Hermmh, C.: Hpuxynware nodamaxa o npaxcu uncmumyyuja y: JWKHBOT 6e3 Hacnba — mpexka nuncrutynuja y AIl Bojsoaunu
(Tomopos, 1. (Vp)), [Tokpajurcku omOyacman, Hosu Cap, 2009.

16 Necer roauna Mpexe ,,)Kusot 6e3 Haciba®: http://rp.ombudsmanapv.org/attachments/article/117/Mreza_10_godina-A4.pdf
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Oyme moBydeHo 300r dera ce Hamehe 3aK/byuak /ja XpTBe OJIyCTajy Of ITOCTyIIaka yIpaBo 300T
TOTa IITO MM ce He TIpyXa ornrosapajyha mompruka'’. TTocTymmm 360r Kpimersa M3pedeHux
Mepa 3alllTUTe O]l Hacwba y HOPOAMIMN Ce, IIpeMa JlocafalllbiM IoJaliMa, peTKo rokpehy, a
y 2015. rogvuHM, OCM OCHOBHMX TyXXWIalllTaBa y 3pewannHy u KuknHay, npyra TyXXuIaliTsa
HNCY BOAWIa oBakbe mocrymke. ITokpajuHCckM 3alITUTHUK I'pabaHa - oMOyacMmaH je y CBUM
IIPeTXOJHUM W3BellTajiMa yKa3MBao Ha BaXHOCT M 3Havaj npahema wusBplIaBarba Mepa
3aIlITUTe Of Hacwha y IIOpoAUIM. YIIPKOC TOMe, MOJaIly M3 OBOT MCTpaXuBaka yKasyjy Ha TO
na mebycoOHa capaara MHCTUTYILIMja Yy TOM CMMUCIY jOII HUje 3aXuBesla, Te Ja y IIpaKcu
VHCTUTYTIMja HUje yOdeHO /la OHe TPerio3Hajy CBOjy YJIOTy y TMapHMYHWM IoCTymmmma ',
VlcTroBpeMeHO, pe3ysITaTy UCTpaXkMBara yKas3yjy ¥ Ha TO la ce cJIydajeBy MaJIOJIeTHUX XXpTaBa
MIOPOAMYHOI Hacwba delthe MmpoIlecynpajy y OKBUPY IIOPOAMUYHO-IIpaBHe 3alllTUTe HEero y
KPUBUYHMM U IIpeKpIIajHUM IIOCTyIIIMa.

VcTpaxmuBarmeM HUje MCOUTUBAHO J1a JIV Cy M Ca KOjUM MHCTUTyLIMjaMa LeHTPU 3a COLVjaIHn
pag 3aK/bydmwIn cropasyme o MebycoOHOj capagmu y ckiIagy ¢ wiaHoM 58 3akoHa o
colMjasiHoj 3amTUTH, Kao 1 [ToceOHMM IPOTOKOIOM O MOCTYyIIamky IleHTapa 3a COIMjaHU paf
- OpraHa cTapaTe/bCTBa y CJIy4yajeBMMa HacwWwba y HOPOAVIIM U JXKeHaMa y HapTHePCKUM
opHocuMma. OMOyacmaH je, MebyTuM, youno y IocTynmMa 1o nputyxbama rpabaHa /1a ce osa
ofpenba y mpakcu He IIpuMembyje U y IOjeAMHUM CJIydajeBrMa IeHTpuMa 3a COLMjaIHM paj,
YIIyTHO je npenopyky Ja VHULIMpPajy MOTHMCHUBaKe OBOT CllopasyMa M ycIlocTaBe ojrosapajyhy
y3ajamHy capasepy. ™

Kapa je peu o dpenomeny Hacusba y IOPOAMIIN, ITOAALIV HeABOCMICIIEHO IIOTBPDYjy /1a je ped o
poaHO 3acHOBaHOM Hacuiby. OcoOe >xeHckor mosta umHe of 77 go 90 oxcro yKymHOT Opoja
XpTaBa MOPOJAMYHOI Hacusba (3aBMCHO Of IIofaTaka pasIMuuTUX WHCTUTYyIIMja), a
Hajyrpoxenuje cy xeHe usmeby 30 n 50 roguna. To cy mpeTexHO )XeHe OCHOBHOT M CpeJlher
cTerleHa oOpasoBarba, HesarocJeHe U Jomahwuile, IITO He 3HauM Jla JXKeHe Ca BUCOKUM
cTerleHOM oOpasoBarba HUCY WJIM He MOIY OUTM XXPTBe Hacuba y IIOPOAUIIN, HEro ja ce OHe
BepOBATHO TeXe Ojlydyjy [la IpujaBe Hacusbe, yrilaBHOM 30or ocehaja ctupa. IlounmHmonm
Hacwba y nopoaunu cy y 80 go 90 oficTo cirydajeBa MyIIKapIiv, IIpeTeXHO y yI03u OpayuHor
win BaHOpayHOr HapTHepa/OwuBIller maptHepa XpTaBa. bynyhu na gemy mma yak oko 80

Y7 BamrrurHEK rpaljana Pen6mike Cpbuje, y M3BemTajy o pivern OMIITEr 1 TOCeGHAX TPOTOKOTIA 32 3AIITHTY JKEHa O] HACHIbA,
yKa3yje Ha TO /ia OpraHd CTapaTeJbCTBA U jaBHU TYKXHOIH HEJOBOJFHO KOPUCTE CBOje OBNamherne /1a MOKPEHY MapHUYHE MTOCTYIKE
pamu onpehuBama Mepa 3alITHTE OJ] HacKJba y nopoauny. JKpTBa Hacuiba NMpenyITeHa je ce0H M 0] ’beHNX COCOOHOCTH M
OKOJIHOCTH ciy4aja y Hajeehoj Mepu 3aBucH 1a nu he ycrneTH 1a moKpeHe, BOAU U OKOHYA (OpMaJIaH U CJI0XKEH CYICKHU MOCTYIaK
(http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr_Y U/izvestaji/posebnii-izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38).

18 IMojenuue npaBHOCHAKHE M H3BPIIHE CYICKE OUIYKE, HAPOUHTO OHE Y MOPOAMYHONPABHIM CTBAPHMA, HE CAMO 13 OCTajy
HemsBpleHe Beh ce - ynpaso 300T HeM3BplIaBamba U HEMOT'YNHOCTH CHCTEMa BIIACTH Jia CIIPEYH 3JI0yNOoTpedy cucTteMa of CTpaHe
M3BPIIHOT Ty)KHUKA - BDEMEHOM 3aMebYyjy HOBHM OJUTyKaMa, OTaXKUM WM 9aK y KOPHCT n3BpIIHOTr ayxHUKa. (IToceban n3BemTaj o
npuMenn OmmTer 1 MoceOHNX MPOTOKOJIA 3a 3aIITUTY XKeHa Off Hacuiba, mpeysero 29.05.2015. roxune ca:
http://mww.ombudsman.rs/index.php/lang-sr_Y U/izvestaji/posebnii-izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38).

19 Tpema [MocebHOM MPOTOKOIY O OCTYIIAMKY [EHTApa 3a COLMjaHI Paj — OPTaHa CTAPATEIbCTRA y CIIyuajeBHMA HACHIbA Y ITOPOIHIIH
1 JKeHaMa y apTHEPCKUM OJJTHOCHMa IIEHTPH Cy OMiM 00aBE3HH J]a y POKY O jéTHE TOIMHE O HerOBOT YCBajama, JaKJe J0 MapTa
2014. roguHe IPUCTYIE NOTIHUCUBAKY OBUX CIIOpa3yMa.
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OZICTO XPTaBa, a Jla ITOJIOBMHA Of YKYITHOT Opoja XXpTaBa MMa M II0 BUIIIe fielle, CTBapHM Opoj
Jelle XpTaBa Hacuba (HeMOCPeIHMX VIV IIOCPeIHMX) MHOTO je Behu of OHOT HpUMKa3aHOT Y
eBUIeHIIMjaMa MHCTUTynuja. OBaj mopaTak je ajlapMaHTaH M 3axTeBa OJ] MHCTUTYIIWja Aa
XUTHO M JIOCJIe[THO ITOCTyIIajy Kako Ou ce Jielja 3allITUTHIIA Of (Ja/ber) Hacwba y IOPOANIIN, a
y ckimamy ¢ ycBojenuM mportokormmma®. Opome Tpeba momaTvi M TO Jia, Tpema MomaimMa
IIeHTapa 3a CcollMjaJIHU pa/i, JpyTe yCcTaHOBe, IIpe CBera BacCIIUTHO-0Opa3oBHe U 3/paBCTBeHe,
peTKo IpwujaBibyjy cilydajeBe Hacwba y HOPOAUIIV HaJl JeloM - TeK Y JieBeT OJICTO cilyJajeBa y
OJIHOCY Ha yKymaH Opoj oHUX Koju OwBajy mnpujaBbeHM HamiexHuma. Ilogcehamo ma
Konsennuja Casera EBporne o cipeuaBamy 1 60pOu IpoTuB Hacusba IpeMa XKeHaMma ¥ Hacusba
y HOPOIMIN cafpXu ofpende Koje ce ToceOHO OfHOCe Ha 3allITUTY U MOAPIIKY A€V, ajiu UX
Iperio3Haje 1 y ey IpeBeHIje 1 nponecyupama. Onpenbde KoHseHIIyje yKasyjy Ha To Aa y
CJIydajy Hacwba Y HOPOOMIIN Aelia He Tpeba f1a Oyny AuMpeKTHO morobeHu HacuibeM J1a Ou ce
cMaTpasia XpTBaMa, Beh /1a je cBeftouerbe HacUJbYy jeTHAKO TpayMaTUYHO.

[IpoTokosie 0 mOCTyNamy y cJlydajeB/Ma Hacuba Y HOPOAUIN (OIIITY ¥ IT0ceOHM) KOju, MaKo
Cy ycBojeHm, mTO je Omia m npenopyka IlTokpajuHckor omOyacMaHa HakoOH MCTpakKuBarba
2009. romuHe, HaMJIEXHM Yy WHCTUTylIMjaMa TyMmade CyOjeKTMBHO, a HpUMERYjy WuX
CIIOpaJINyHoO, Of CJIy4aja A0 cjlydaja, 300r dera ce cBpxa HUXOBOT JJOHOIIeHa He WCIyHbaBa.
ITporokoymm medmHMUITY KOpake Koje cBaka MHCTUTyIIMja Tpeba J1a Ipefly3Me y CKJIajy ca
CBOjUM HaJJIKHOCTVMa Yy CBaKOM CJIy4ajy IIpWjaBe Hacwba y IHOpoauuu u obasesyjy
MHCTUTYIMje Ha MeDycoOHy capagmy y Ko0joj cBaka MMa pasianuuTy ysory. Haxamoct, Tpu,
OJHOCHO YeTUpPW TOAVHE HAKOH [JOHOIIera ITPOTOKOJIa U [eceT rOAVHa HAaKOH OCHUBamba
Mpexe ,Kusor 6es mHacwba” kojy je Ilokpajurcku oMOyAcMaH IOKpeHyO yHOpaBO pagu
IocTU3ama ycarsjalleHe akiyje MHCTUTYIIMja, HUXOBe y3ajaMHOCTM Yy pelllaBary HpoOsema
Hacwba y HOPOAMIIN, capadrka Meby mMHcTUTYyIMjaMa 1 gasbe ce YMHM Kao jefdaH of Hajsehnx
npobiiema. I[TpoGiemu y Besu ca mebycobHoM capaarmoM MHCTUTYLIMja Ha Koje TTokpajunckm
oMOysicmMaH Beh roToBO JeleHMjy yHasaj yKasyje y CJIMYHUM WCTpaXuBarmbliMa, OJTHOCHO
u3BeIlTajuMa cy ciemehn:

He mocToju jenmHCcTBeHa Oa3a mopgaTaka HUTH yjeHaueHe, KOHTUHYMPaHe 1
crcTeMaT4He eBUIeHIIMje cIydajeBa HOPOAVYHOT M POJHO 3aCHOBAHOT HaCWba;

ITpakce MHCTUTYIIMja ¥ FVXOB IIPUCTYII pelllaBaky IpobsieMa HIUCY J0BOJBHO
ycarJialiieHu, a 3aKOHCKe ojipesioe ce pa3IMuuTo TyMayde;

KomyHmukanyja Mmeby nHcTUTYLIjaMa je 110O0sBIIIaHa, ajIi jOII YBeK MMa IIpOoCcTopa 3a
yHarpebeme capanme 11 MebycoOHO nH@pOpMIICambe, yCIocTaB/barbe 007be KOOpaHaIlje
u edpUKacHMje IIOCTyIIakbe;

Hucy y cBuM jemyHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpase popMupaHy TVIMOBY pajiyi 3allITTe Of]
Hacwba y HOPOAVIIN, cacTaB/beHU Off IIpeJIcTaBHMKa MHCTUTYIIVja ;

2 SamrrurHuK rpaljana je BHIIE IyTa yKa3ao 1a CaMo H3/IArame AeTeTa MOPOJMIHOM HACHIBY YHHH JETe KPTBOM 3/I0CTABIbAkba I
3aHeMapHBama. HermpusHaBameM CTaTyca KpTBE HACHIba, OPTaHH M YCTAHOBE MPOIYIITA]y Jia AETETY, KOje TPIH TEIIKE H YeCTO
HETONPaBJbUBE MOCICANIIE TI0 CBOjy A00OPOOHT 1 pa3Boj, 00e30e/ie XUTHY 3alUTUTY ¥ IPUMEHE CBE PACIOIOKHMBE Mepe paan
JIETETOBOT OMOPAaBKa OJ1 MIPETPIUbEHOT HaCHJba U paau pexabunutanuje u peunrerpanuje” (Tloceban u3Beniraj o npumenn OnmTer u
moceOrX MPOTOKOJIA 3a 3aIITHTY JKeHa O] Hacuiba, mpeyseto 29.05.2015. roqune ca: http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-
sr_YUlizvestaji/posebnii-izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38).
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VHcTuTYy1IMje Ha/IeXXHe 3a pelllaBarbe IIpobsieMa Hacvyba y ITOPOAVIIV HIUCY IIPUCTyTIaduHe
3a ocobe ca MHBAJIMINUTETOM U He BoJle oceOHe eBUIeHIIMje 0 ocobaMa ca MHBaIMANTETOM
- XpTBaMa ¥ OYMHVOIVIMa Hacuba.

Nmajyhu y Buay pesyiarare OBOT M CBUX NPETXOJHUX HCTpPaXKMBama, Kao W paHuje ymyhene
npenpyke IlokpajuHckor 3amTuTHUKa rpahana - omOyiacMaHa HAIJIEKHUM OpraHuMa U
uacTHTYNHjaMa®!, [ToKpajHHCKH 3aIITHTHUK rpaljaHa u oBora myTa ynyhyje

ITPEITOPYKE

[la ce ToHece 3aKOH O 3allITUTHM OfI Hacuba y Topoauiin Koju he 6utn ycxiiaben ca
Konsennmjom Caseta EBporie o cripeuaBamy 11 60pOu IIpoTHB Hacba IIpeMa KeHaMma U
Hacwba y HOPOIVIIV;

Ha ce bopmurpajy JIOKaTHY TVMOBY ITOCeOHO 00yUeHVX CTpydrbaKa/ Kiba M3 CBUX
peJIeBaHTHVIX VHCTUTYLIVja ¥ HeBJIaAVHMX OpraHM3aIiija Koju ce 6aBe 3alITiToM of1
Hacwba y HOPOIVIIN;

Ha ce pagyu edpurKacHuMje 3allITHUTe XeHa-XpTaBa Y 3aKOHY JedVHMIIe POIHO yTeMe/beHO
Hacwbe;

[a ce moomTpu KasHeHa IIOJIMTYIKA IIpeMa U3BPIIMOLIMA Hacba Y IOPOIVIIN I CKpaTu
BpeMe Tpajarba IIOCTYIIaKa;

Ha ce moryhHOCT oTarara KpMBUYHOT TOMEeFba He KOPUCTH y CJTydajeBriMa KPUBUUHOT
J1ejIa Hacuba Y IIOPOIVLIVE;

Ha ce passuja capairba jeIHMIIA JIOKQJIHE CAMOYIIpaBe ¥ )KeHCKMX HeBJIaJHUX
opraHm3alyja Koja he mogpasymesaTyt 1 pUHAHCHjCKY IOAPIIKY OpraHu3alijaMa Koje
Hpy>Kajy yciIyre cOLVjajIHe 3allTHTe )XeHaMa U Aely JKpTBaMa IOpOaMYor Hacuba, Y
CKJ1ay ca 3aKOHOM O COLIVjaJIHOj 3aIlUTUT;

[a ce y cBakoM IOjeAMHAYHOM CJIy4ajy IIPOTOKOJIN O IIOCTYIIamby y cJIy4ajeB/Ma Hacuwba y
TIOPOIIVIIV IIPVIMEHsYjY JIOCIIeIHO 1 Y 11eJI0CTH KaKo Ou ce crcTeMaTcKu, yckilabeHo n
Gs1aroBpeMeHoO J1eJI0BaJIO Y 3alllTUTH XpTaBa Off IIOPOINYHOT HaCWba;

Ha ce 0be30erv jeqMHCTBEHM CHCTEM eBUIeHIIMja CJIyJajeBa HOpOIMYHOr Hacuba U
KOHTUHYWPaHO ITpahere, Kao 1 peJIoBHO M3BellITaBarbe jaABHOCTY O ITPaKCy MHCTUTYLVja y
3aIIITUTY Of] HaCWba Y TIOPOAVIIN VI CTarby IpobiieMa;

[a ce y y cBuM ciTydajeBrMa y KOjuMa Cy Jiella HelloCpeHe ¥ IOCpeHe XPTBe
MIOPOAMYHOT HacKyba JI0CJIe[THO IIpupKaBa IPUHIINUIIA HajOosber MHTepeca JeTeTa 1 fia ce
IIpVIMelbYjy XUTHe U HajajleKBaTHMje Moryhe Mepe pajiyt Bb1xX0Be 3alllTuTe, Te Jla ce

2! Paju cTHIAKA YBHIA Y TO KOTHKO CE CUTYAIHja y IIOTIeLy pellaBama NpobieMa HaCHIba y TOPOIUIT IPOMEHIIA Of H3BEIITABAA
[Nokpajuackor omOyacmana 2009. roamHe, ymyhyjeMo Ha mpemnopyke Koje je OBaj OpraH y HaBEICHOM H3BEIITA]y YIYTHO
HaJJIOKHUMA!
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onpenOe VicraHOysicke KOHBEHIIMje Koje ce OITHOCe Ha CYACKe ITOCTYIIKe JOCIIeTHO
npuMesyjy (Ha mpumep wiaH 31 - CrpaHe ce obaBe3yjy 11a IIpe1y3My HeOIIXOIHe
3aKOHOJIaBHe VI JIpyre Mepe 1 obe30erie /1a, IPWIVIKOM J107lele CTapaTe/bCTBa M IIpaBa Ha
roceTy felle, CJIy4ajeBy Hacwba 00yxBaheH 0BOM KOHBeHIIjoM Oyy y3eTn y o03ump);

Ha ce moseha H1BO MHMOPMICAHOCTY, 3HaHa VI KOMIIeTeHIIMja ITpodpecroHasIalia y
o0JIacTVi HacWba y IIOPOMNIIN, ITyTeM OPTaHM30BaHMX CTPYUYHMX eflyKallija C II0Ce0HIM
HarJIackoM Ha MHQOpMMCamy U efyKallyji o cielindIHoCTIMAa parbuByx rpyma (Pomu,
oco0e ca MHBAJIMJIUTETOM, 0coDe pas/MunTe ceKCcyaIHe OpujeHTaryje...) y KOHTeKCTY OBOT
po0iiema;

Ha ce IoACcTI4Y e MCTPpa’KMBUYKIM pall Kall je ped o IoOpoanMYHOM 11 pOAHO 3aCHOBAHOM
Hacwby;,

[la ce 06e30env cBaka BpcTa IOPIIIKe KpTBaMa IIOPOAMYIHOT Hacksba, Off IICUXO-
colpjajiHe, IIpeKo IIpaBHe, 10 MaTepujaiHe (OCHMBae CUTypHMX Kyha, dpoHmIoBa);

[a ce nojaua v 11o0OoJbIIIa pasl Ha IPeBeHIIVjV IIOPOANIHOT Hackyba IIyTeM
KOHTVMHYMpPaHOT MHMOpMICcarba jaBHOCTY O IIpobsieMy Hacwsba 1 OecIUlaTHMX eflyKallija
(y obpasoBHMM MHCTUTYIIMjaMa Ha CBUM HMBOVMAa, OpraHu3aliijama, Iy TeM jaBHIX
IpefiaBakba, KaMIlama...);

[a ce ycrioctaBu capa/irba JIOKAIHMX TYMOBA Ca JIOKaJIHVIM MeIyj/iMa 1 Ha Taj HauuH
PeroBHO MHQOPMUIIIE jaBHOCT O PacIIPOCTPabeHOCTY V TeXXMHY ITpodsieMa IIOpOaYHOT
Hacwwba U [eJI0Baby VHCTUYLIVja Ha 3alUTUTU OfI HaClba;

[la ce HOBMHapWM eIyKyjy 1 ycIiocTaBe CTaHap/Iu y U3BellITaBaky O HaCWby Y TIOPOINIIY;

Ha ce cripoBojie OecriaTHM ITporpamMy oOpasoBarba 1 ITpeKBaiduKaliyje 3a JkeHe XpTBe
Hacwba pagyl OCUTypakba HVIX0Be eKOHOMCKe He3aBVCHOCTA.
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